CITTÀ DI RIVOLI

PROVINCIA DI TORINO

DELIBERAZIONE della GIUNTA COMUNALE Nr. 653 del 23/11/1994.

O G G E T T O: CENSIMENTO GENERALE DEGLI IMMOBILI AI FINI TRIBUTARI. APPROVAZIONE DEL PROTOCOLLO DI INTESA.

L'Assessore al Patrimonio propone:

Con delibera n. 88 del 13/6/93 si approvava il capitolato speciale per l'espletamento della gara in oggetto, ove si stabilivano le condizioni contrattuali per l'esercizio del censimento.

La gara si è regolarmente svolta e con determina del dirigente dei servizi finanziari del 21/8/94 n. 718/2 si è aggiudicato il lavoro alla Ditta Soget, ora Cogest, così come determinato con precedente determina dirigenziale;

Si rende ora necessario formalizzare quanto stabilito in numerosi incontri avvenuti tra la Ditta ed alcuni funzionari e l'Assessore alle Finanze del Comune, ove si sono definite alcune procedure da adottarsi nel concreto, affinché si regolino al meglio i rapporti di lavoro, e si diano le indicazioni opportune al-la Ditta, ove necessario;

Questo nell'intento di evitare eventuali contenziosi, anche sopratutto nei confronti del contribuente interessato: la chiarezza delle modalità esecutive preventivamente concordate e coordinate consentirà infatti alla Ditta di operare con la massima tranquillità;

Si è addivenuti alle seguenti determinazioni:

- l'aspetto pubblicitario ed informativo rivolto alla popolazione viene interamente svolto dal Comune tramite il proprio ufficio stampa, che predisporrà gli appositi manifesti, articoli, ecc..., in collaborazione con l'ufficio tributi.

- la selezione del personale viene svolta dalla Cogest con i metodi che riterrà più opportuni e consoni al lavoro richiesto, ri-chiedendo, come da capitolato, all'ufficio di collocamento l'avviso a coloro che vi sono iscritti nelle liste, comprese quelle della mobilità ai sensi della legge regionale 11/5/93 n.272. Tale selezione è peraltro già avvenuta nella mattinata del 18/10/94 nella sala Consiliare di via Capra 27, messa a dispo-sizione dal Comune per una migliore ufficialità e garanzia di serietà della operazione nel suo complesso;

- i locali che verranno utilizzati dalla Ditta quale sede operativa sono messi a disposizione dal Comune, e precisamente nel salone al pianterreno di Palazzo Piozzo, utilizzati fino ad ora come sede dell'UNITRE. Questo per rendere più agevole, anche dal punto di vista informatico, la comunicazione che deve essere molto stretta ed intensa, tra la Ditta e l'ufficio Tributi, che è collocato al 1° ed al 2° piano del medesimo palazzo. L'affitto dovuto per il locale messo a disposizione è stato determinato dall'ufficio patrimonio, applicando il criterio del prezzo del libero mercato, applicato in loco per gli immobili non residenziali, pari a £.10.000 al mq/mese, oltre al

rimborso delle spese di luce, acqua, raccolta rifiuti, riscaldamento, ecc... La quota di affitto da corrispondere sarà pari a £.10.000 X 91,5 mq.) _ £. 915.000 al mese per l'intero periodo necessario, che viene preventivamente quantificato in 6-8 mesi.

- Viene altresì dato in uso al responsabile di cantiere l'alloggio di proprietà comunale attualmente libero situato sopra la farmacia comunale di C.so Francia, al canone di locazione previsto dalla legge 392/78 (equo canone), oltre alle spese di gestione come per gli uffici dati in uso all'interno del Palazzo Piozzo. Il valore del canone viene fissato quindi, secondo i conteggi predisposti dall'Ufficio Patrimonio, in £. 200.485 mensili;

- Il Comune si impegna ad installare una linea telefonica verde, dedicata esclusivamente a tale servizio, per dare la possibilità ai contribuenti di telefonare gratuitamente all'ufficio di censimento, nel caso non possano recarsi presso di esso. Questo si rende necessario in previsione della grande affluenza di contribuenti che saranno in qualche modo interessati attivamente dalle rilevazioni eseguite;

- Viene stabilito il nominativo del referente all'interno del Comune a cui la Ditta dovrà rivolgersi per tutti gli aspetti che dovranno essere chiariti o concordati. Si ritiene che il referente debba essere individuato nella persona della Dott.ssa RAVA Antonella, 8° livello, Responsabile dell'Ufficio Tributi, che ha sin qui seguito tutta la fase preparatoria del censimento, e che possiede quindi la professionalità e l'esperienza necessaria per svolgere tale delicato compito. Rimangono ovviamente ferme la competenza del dirigente di settore per le determinazioni che dovrà adottare per la gestione non discrezionale dell'intera operazione, e quant'altro previsto dalla L. 29/93.

- Le schede di rilevazione vengono predisposte di comune accordo e così come valutate dagli uffici interessati, vengono approva-te in bozza e allegate alla presente, e sono costituite da : a) scheda censimento relativa alle abitazioni; b) scheda censimento relativa alle ditte; c) scheda censimento relativa alla T.O.S.A.P.; d) scheda relativa ai dati occorrenti per la rendita presunta ai fini I.C.I. così come anche la bozza di lettera che verrà inviata ai contri- buenti per avvertirli del passaggio dei rilevatori.

- i rilevatori dovranno essere forniti di apposito tesserino di riconoscimento, indicante nome e cognome e la fotografia, e verranno indicati alle forze pubbliche a garanzia di serietà e correttezza;

Per il combinato disposto degli artt. 32, 35 e 51 della leg-ge 8.6.1990, n.142 e degli artt. 3,16 e 17 del DLL 3.2.1993, n.29, l'adozione del presente atto compete alla Giunta Comunale.

Si propone pertanto che la Giunta Comunale DELIBERI

1) di approvare l'allegato protocollo di intesa per le motivazioni espresse in premessa, che costituisce parte integrante e sostanziale della presente delibera;

2) di dare mandato alla dirigente di settore di predisporre gli atti esecutivi della presente delibera per quanto attiene l'utilizzo dei locali ad uso ufficio e ad uso alloggio, alle condizioni citate nella premessa;

3) di nominare quale referente comunale per il censimento la Dott.ssa RAVA Antonella, responsabile dell'ufficio tributi, fermo restando le competenze della dirigente di settore;

4) di disporre che tutti i settori comunali prestino la massima collaborazione sia all'Ufficio Tributi sia alla Ditta Cogest per la migliore riuscita dell'operazione, a garanzia dei contribuenti, per tutte le richieste di dati, informazioni, ecc.., che saranno necessari, e che esprimano anche le dovute indicazioni quando richieste e nei. tempi necessari;

5) in particolare si raccomanda al responsabile CED affmchè vigili e disponga affinchè il software attualmente utilizzato dall'ufficio Tributi venga adeguatamente aggiornato affinchè tutto funzioni perfettamente, e la Ditta possa correttamente collegarsi per l'utilizzo prima ed il riversamento poi dei dati da utilizzarsi e rilevati, il tutto con la dovuta celerità di prestazioni da parte del gestore del software applicativo;

ALLEGATO

PROTOCOLLO D'INTESA PER L'ESECUZIONE DELLE OPERAZIONI DI RILEVAZIONE GENERALE DEL TERRITORIO COMUNALE AGLI EFFETTI DEL CENSIMENTO DELLE UNITA' IMMOBILIARI, IVI COMPRESE LE AREE FABBRICABILI E TERRENI AGRICOLI ESISTENTI, PER LA FORMAZIONE DI UNA BANCA DATI IN QUALITA' DI ARCHIVIO UNITA' IMMOBILIARE, AL FINE DELLA VERIFICA E DEL CONTROLLO DEI CESPITI DI TASSAZIONE DELLA TASSA SMALTIMENTO RIFIUTI SOLIDI URBANI, DELLA TASSA OCCUPAZIONE SPAZI ED AREE PUBBLICHE, DELL'IMPOSTA COMUNALE PER L'ESERCIZIO DI IMPRESE, ARTI E PROFESSIONI, DELL'I.C.I. NONCHÉ' DI AMBITI MINORI APPLICATIVI DI NORME SULLA FINANZA LOCALE.

Tra il Comune di Rivoli, nella persona del Dirigente ed il rappresentante della ditta COGEST S.r.l. Sig……….
si redige il seguente protocollo, al fine di rendere attuativo quanto contenuto nel Capitolato e nel progetto tecnico, nel pieno rispetto degli stessi.

La Ditta si impegna a gestire tutta l'attività dello sportello Tributi per il periodo necessario alla consegna definitiva del lavoro di censimento, per evitare doppioni o scoordinamento con l'ufficio, che continuerà per altro ad operare al suo interno, supervisionando l'intera operazione svolta dalla ditta per offrire un miglior servizio nei confronti dei contribuenti. Una persona dell'ufficio, in particolare, sarà dislocata presso l'ufficio di censimento a maggior supporto.

La COGEST si impegna poi, come evidenziato nel progetto tecnico-operativo a realizzare le procedure per la gestione globale del censimento degli immobili - inserimento, variazioni, aggiornamento, cancellazioni - sul sistema AS/400 in RPG/400 nativo e inoltre a far realizzare i programmi di interfaccia alla ditta SH di Trani, per gestire i files del censimento degli immobili con le procedure informatiche create dalla stessa ditta, e attualmente utilizzate da Anagrafe, Commercio, Tributi, Finanziaria e Toponomastica.

Rimane implicito che l'applicazione della normativa esistente dovrà essere effettuata in modo corretto e, ove possibile, con gli appositi strumenti che la legge mette a disposizione si cercherà di stimolare e raccogliere la collaborazione del contribuente.

A seguito di ciò, per quanto riguarda l'applicazione delle soprattasse, si precisa quanto segue:

TSR: - Omessa denuncia anni. 1992 -1993: soprattassa pari ad 1/3 dei tributi complessivamente dovuti per tutti gli anni per cui è stata accertata l'evasione; Interessi del 2,50% sulle somme dovute, per ogni semestre intero fino alla data di pubblicazione dei ruoli; Ammende relative a violazioni di regolamenti comunali, come da apposita deliberazione. - Anno 1994: soprattasse per 1) omessa o incompleta denuncia: 50%; ritardata presentazione inferiore al mese: 5%; ritardata presentazione superiore al mese: 20% - 2) denuncia infedele per oltre 114: 50% della differenza - 3) in caso di adesione formale le soprattasse dei punti 1) e 2) verranno ridotte del 30%; Interessi del 7% semestrale sulle somme dovute a titolo di tributo, addizionale e soprattassa; Ammende relative a violazioni di regolamenti comunali, come da apposita deliberazione.

T.O.S.A.P.: Soprattasse, interessi come previsti dalla normativa, ammende relative a violazioni di regolamenti comunali, come da apposita deliberazione.

I.C.I.A.P.: Soprattasse ed interessi come previsto dalla normativa.

Le schede di rilevazione sono state concordate con i vari uffici, ognuno per la parte di proprio interesse, e precisamente dal Dott. ALLICE, dall'Arch. PLANTAMURA, dal Doti. MANGIARDI, dal-la Dott.ssa RAVA, dal Sig. FOGLIATTI, dalla Dott.ssa POZZO, e vengono allegate al presente, in bozza.

Per quanto riguarda il pagamento alla ditta appaltatrice, si ribadisce che lo stesso avverrà in percentuale sui nuovi avvisi di accertamento relativi a T.S.R. e T.O.S.A.P. scaturiti dalla rilevazione, così come dettagliatamente specificato negli artt. l 1 e 12 del capitolato.

Per quanto riguarda eventuali spese postali relative ad avvisi di accertamento - notifiche tramite raccomandate e avvisi ai cittadini da parte dell'Amministrazione Comunale - le stesse saranno a carico del Comune. Viceversa, ogni altra spesa postale relativa a comunicazioni inviate dalla ditta appaltatrice (es. comunicazioni, avvisi ecc.) dovranno intendersi a carico della stessa.

T.S.R.S.U.

1) L'Amministrazione provvederà a dare ampia informazione sulle modalità e finalità dell'intervento, con tutti gli strumenti ritenuti utili, concordando il contenuto delle comunicazioni con i responsabili della ditta appaltatrice.

2) l'Amministrazione metterà a disposizione dei cittadini una "Linea telefonica verde" tramite la quale potranno richiedere qualsiasi tipo di informazione inerente le rilevazioni.

3) Dai competenti Uffici Comunali sarà messo a disposizione della ditta appaltatrice quanto segue:

· a) regolamenti e tariffe in vigore;

· b) mappa-stradario aggiornata, integrata con le informazioni relative al perimetro di raccolta e con quanto altro possa permettere una facile individuazione del percorso ottimale per le rilevazioni;

· c) supporto magnetico contenente l'elenco completo ed aggiornato delle utenze iscritte a

ruolo per la tassa in argomento, corredato dei tracciati record e di qualsiasi specifica utile alla

sua lettura, in base a quanto sarà concordato con il responsabile informatico della ditta;

· d) quanto altro potrà essere utile per il perfezionamento dell'indagine.

4) La ditta si impegna a rilevare direttamente in loco tutti i dati utili con la metodologia appresso

indicata, anche se dai dati in possesso forniti dall'Amministrazione risulti già una tassazione a carico del cittadino;

5) La procedura per l'effettuazione delle rilevazioni sarà la seguente:

· a) invio di circolare informativa per settori di territorio, in modo che la stessa serva anche per preavvertire del passaggio dei rilevatori (sarà di conseguenza recapitata alcuni giorni prima delle verifiche in quella data zona);

· b) primo passaggio ed effettuazione della rilevazione;

· c) in caso di assenza verrà lasciata apposita cartolina che indicherà il giorno del secondo ripasso: detta cartolina conterrà il numero telefonico al quale rivolgersi per eventuali informazioni;

· d) se anche al secondo passaggio l'utente risultasse assente, sarà avvisato che potrà recarsi negli uffici predisposti dalla ditta, per presentare la planimetria dei locali;

· e) dopo che l'utente ha presentato la propria planimetria, verrà fissato un appuntamento in loco in modo da controllare l'esattezza della planimetria presentata;

· f) se infine l'utente non si presentasse con la planimetria, e la stessa non fosse reperibile presso gli uffici tecnici, sarà effettuata una stima induttiva sulla base dei dati disponibili (alloggio uguale nello stesso immobile, misurazione esterna, ecc..)

6) Relativamente alle operazioni di individuazione e recupero delle somme dovute, si procederà come segue:

· a) si dovranno adottare tutti gli strumenti operativi necessari al fine di agevolare/stimolare il contribuente ad autodenunciarsi.

· b) se il contribuente non avesse presentato l'autodenuncia, ottenuti i dati mediante la rilevazione e comparati gli stessi con quelli già in possesso dell'Ente, si individueranno le differenze e se ne darà comunicazione al contribuente, tramite apposito avviso di accertamento indicante la possibilità prevista dalla legge di adesione formale allo stesso, per l'ottenimento della riduzione delle soprattasse.

· c) per l'individuazione degli anni sui quali dovranno essere effettuati i controlli, si farà riferimento al recente Decreto Legislativo 507193 ed alle successive Circolari Ministeriali.

· d) le variazioni e le nuove iscrizioni che si verificassero per spontanea iniziativa del contribuente, saranno gestite dalla ditta appaltatrice ed entreranno a far parte del calcolo delle competenze, previa la verifica in loco da parte dei rilevatori, che allegheranno il modulo della denuncia effettuata alla scheda di rilevazione. In tutti i casi di autodenuncia soggetti a soprattassa per il 1994, resta inteso che a seguito del ricevimento dell'avviso di accertamento, sarà salva al contribuente la possibilità prevista dalla legge di adesione formale.

T.O.S.A.P.

Le operazioni di rilevazione avverranno con le stesse modalità di cui sopra.

Nel censimento dei passi carrai dovranno essere compresi anche gli accessi ai sensi dell'art. 44 del D.LL. 507/93, affinchè il Comune possa facilmente individuare dove andranno posti i cartelli segnalatori ai sensi dello stesso articolo e del D.LL. 30/4/1992 n. 285, così come richiesto dal Comandante dei Vigili.

Per quanto riguarda la tassazione dei passi carrabili, visto il diverso arrotondamento stabilito dal D.LL. 507/93, nel caso in cui la differenza fra la metratura rilevata e quella a ruolo sia soltanto di 1 mq., in tal caso non verranno applicate le sanzioni di legge, fermo restando il recupero del metro

quadrato.

Resta inteso che saranno forniti alla ditta appaltatrice tutti i supporti cartacei e magnetici necessari alla buona riuscita delle indagini.

I.C.I.A.P.

Le operazioni di rilevazione avverranno con le stesse modalità di cui sopra.

Tutti i dati raccolti ai sensi della L. 24/4/89 n.144 istitutiva dell'imposta, che impone delle rilevazioni specifiche, scaturiranno in appositi avvisi di accertamento, previe eventuali convocazioni dei contribuenti, come previsto dalla normativa. L'ufficio metterà ovviamente a disposizione della ditta i supporti cartacei forniti dal Ministero identificativi dei soggetti operanti sul territorio comunale, e quant'altro in possesso.

I.C.I.

Le operazioni di rilevazione avverranno con le stesse modalità di cui sopra.

Tutti i dati raccolti ai sensi del D.LL. 504/92 e successive  modificazioni ed integrazioni, dovranno concretizzarsi in una banca dati contenente tutte le indicazioni di consistenza e gli identificativi catastali, oltre che i titolari dei diritti reali di godimento sugli immobili soggetti all'imposta.

Si precisa che qualora si rilevi che l'unità immobiliare denunciata al catasto non é censita, si dovrà provvedere, mediante la compilazione di un apposito modulo, ad individuare tutte le caratteristiche tipologiche e costruttive dell'immobile atte all'individuazione della consistenza catastale al fine di una futura determinazione della rendita presunta.

Per quanto riguarda invece le aree fabbricabili, le stesse dovranno essere identificate attribuendo loro il rispettivo identificativo catastale. Potranno eventualmente venir comunicate indicazioni su eventuali future potenzialità edificatorie che portino ad una diversa valutazione estimativa.


APPOSIZIONE NUMERAZIONE CIVICA INTERNA

Per quanto riguarda la numerazione interna che, ai sensi dell'ari. l del capitolato, deve essere apposta su ogni unità abitativa, sentito il Dott. ALLICE per l'anagrafe, il SIG. FOGLIATTI per la parte informatica, e l' arch. PLANTAMURA per l'aspetto urbanistico si conviene che essa avvenga nel seguente modo:

· i primi due campi meccanizzati segnaleranno il piano; i restanti tre campi segnaleranno il numero dell'alloggio del piano, partendo da sinistra verso destra salendo dalle scale, in conformità alle indicazioni dell'ISTAT. La numerazione dei piani si intenderà da 01 a 49 per i piani fuori terra, e da 51 a 99 per quelli sotterranei. A tal fine il rilevatore apporrà sulla scheda di ogni unità abitativa il numero provvisorio assegnato che verrà sostituito successivamente con materiale a lunga resistenza dopo opportune verifiche con l'anagrafe ed i dati in possesso.

Il costo di tali targhette viene posto a carico del Comune, in quanto si tratta di prima numerazione, ed a tal proposito si adotterrà apposito provvedimento per la quantificazione ed impegno della spesa.

Resta inteso che il caricamento di tale numerazione dovrà essere automatico e a carico della ditta.

Prima dell'inizio della rilevazione l'ufficio toponomastica promuoverà un apposito incontro tecnico per verificare la concreta e migliore applicazione del suddetto sistema. Eventuali osservazioni e/o decisioni dovranno costituire appendice alla presente.

Viene definito che il sistema informatico utilizzato consentirà un futuro possibile collegamento con la cartografia meccanizzata che l'ufficio urbanistica sta realizzando con il CSI, per una totale computerizzazione dell'utilizzo del territorio agganciato all'unità tassata.

Eventuali successivi accordi tra le parti verranno immedia-tamente recepiti, ad integrazione di quanto esposto nel presente protocollo di intesa.
